Uzasadnienie

Zgodnie z art. 77° § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r. poz.
1502, z po6zn. zm.) warunki wynagradzania za prac¢ i przyznawania innych $wiadczen
zwigzanych z pracg dla pracownikéw zatrudnionych w panstwowych jednostkach sfery
budzetowej, jezeli nie sa oni objeci ukladem zbiorowym pracy, okre§la, w drodze
rozporzadzenia, minister wtasciwy do spraw pracy na wniosek wlasciwego ministra.

Minister Zdrowia wystapit z wnioskiem o dokonanie zmiany rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spolecznej z dnia 30 kwietnia 2008 r. w sprawie warunkéw wynagradzania za prace
I przyznawania innych $wiadczen zwigzanych z pracg dla pracownikow zatrudnionych
w niektorych panstwowych jednostkach budzetowych dziatajacych w ochronie zdrowia
(Dz. U. z 2014 r. poz. 889) w zakresie regulacji dotyczacych pracownikéw zatrudnionych
w Centrum Systemow Informacyjnych Ochrony Zdrowia, zwanym dalej ,,Centrum”.

Celem projektowanych zmian jest dazenie do zatrudnienia wysokiej klasy specjalistow
z dziedziny informatyki w jednostkach sfery budzetowej dziatajacych w ochronie zdrowia.
W chwili obecnej jest niewystarczajaca liczba profesjonalistow z przedmiotowej dziedziny
zainteresowanych pracg w jednostkach sfery budzetowej dziatajacych w ochronie zdrowia,
glownie ze wzgledu na bardzo zrdznicowany poziom wynagrodzenia pracownikow dziatu IT
w administracji publicznej i branzy komercyjnej. Majac na uwadze fakt, iz w ostatnich latach
w Polsce dynamicznie rozwija si¢ proces informatyzacji ochrony zdrowia i w dalszym ciagu jest
planowany rozwdj] przedmiotowej dziedziny, niezbedne jest zapewnienie wynagrodzen dla
pracownikow dziatu IT w Centrum na odpowiednim poziomie.

Aktualnie zarobki w branzy IT, poza sfera budzetowa, sa o 50% wyzsze od ogétu wynagrodzen
innych grup zawodowych. Placa w branzy technologii informacyjnych jest zrdéznicowana
w zalezno$ci od stazu pracy, posiadanego dyplomu i certyfikatow, a takze praktycznych
umiejetnosci, a ptace wynosza od ok. 5 000 zt netto do ok. 30 000 =zt netto.
Zgodnie z obowigzujagcym rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
30 kwietnia 2008 r. w sprawie warunkéw wynagradzania za pracg i przyznawania innych
swiadczen zwigzanych z pracg dla pracownikdéw zatrudnionych w niektérych panstwowych
jednostkach budzetowych dziatajacych w ochronie zdrowia, wynagrodzenie zasadnicze dla
gtownego specjalisty wynosi maksymalnie 4 650 zt brutto; pracownik moze rowniez otrzymac
dodatek specjalny w maksymalnej wysokosci 2 278 zt brutto (do 40% wynagrodzenia
zasadniczego i dodatku funkcyjnego). Majac na uwadze tak zréznicowany poziom
wynagrodzenia pracownikéw IT w administracji publicznej 1 poza nig, konieczne jest
podwyzszenie stawek wynagrodzenia zasadniczego pracownikow Centrum, tak aby zwigkszy¢
skuteczno$¢ prowadzonych rekrutacji. Wieloletnie doswiadczenie Centrum w zakresie rekrutacji
pracownikow z obszaru informatyki wskazuje na niekonkurencyjne, w stosunku do innych
jednostek IT w administracji panstwowej (Centrum Przetwarzania Danych Ministerstwa
Finansow, Centrum Informatyczne Edukacji, ministerstwa) oraz poza nig, stawki wynagrodzenia
zasadniczego. Dotyczy to takze m.in. radcy prawnego, od ktérego wymagane jest nie tylko



doswiadczenie w obszarze prawa, ale takze wiedza i do$wiadczenie dotyczace kontraktow
z zakresu IT.

Zestawienie maksymalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego dla wybranych Kkluczowych stanowisk

w jednostkach budzetowych przedstawia ponizsza tabela:

Stanowisko Centrum Systemow | Centrum Centrum Centrum
Informacyjnych Przetwarzania Danych | Informatyczne Projektow
Ochrony Zdrowia Ministerstwa Finanséw | Edukacji Informatycznych

Kierownik 8.000 8.000 10.000 4.500

Wydziatu/Biura/Oddziatu/Zaktadu

Kierownik Projektu 7.500 7.500 9.000 4.800

Glowny Specjalista 7.000 7.500 9.000 4.200

Analityk 5.500 6.000 9.000 Brak analogicznego

stanowiska
Architekt 5.500 6.500 Brak analogicznego | 4.500
stanowiska

Wskaza¢ nalezy, iz Centrum w obecnej perspektywie finansowej realizuje projekt
pn. Elektroniczna Platforma Gromadzenia, Analizy i Udost¢pniania Zasobow Cyfrowych
0 Zdarzeniach Medycznych (P1), ktorego zakonczenie, zgodnie z harmonogramem projektu, jest
planowane na koniec 2015 r.
teleinformatycznym oraz bazowym dla catego Programu Informatyzacji Ochrony Zdrowia,
a liczba jego gtownych odbiorcow sigga¢ bedzie ok. 38 mIn osob. W zwigzku z tym niezbedne

Przedmiotowy projekt jest najwigkszym projektem

jest zapewnienie odpowiedniego poziomu jakosci $wiadczonych ustug, m.in. poprzez
zagwarantowanie odpowiedniego zespolu projektowego, w tym w szczegoélnosci specjalistow
w dziedzinie teleinformatyki.

Projekt P1 w momencie jego oddania do uzytku stanie si¢ automatycznie jednym z najwiekszych
systemow teleinformatycznych w polskiej administracji publicznej. Istnieje zatem koniecznosé
sprawnej obstugi ogolnokrajowego (tj. dotyczacego wszystkich obywateli, aptek oraz podmiotéw
wykonujacych dziatalno$§¢ leczniczg) wdrozenia funkcjonalno$ci projektu P1, tj. przede
wszystkim elektronicznej recepty, elektronicznego skierowania czy Internetowego Konta
Pacjenta. Utrzymanie takiego systemu, w tym warstwy infrastruktury techniczno-systemowej
wartej ok. 150 mln zl, wymaga odpowiednio zaprojektowanej struktury organizacyjnej. Sam
proces zarzadzania uzytkownikami (kilkadziesigt milionéw), przy wdrozeniu o tak ogromne;j
skali, jest zadaniem niezwykle skomplikowanym i wymagajacym specjalistycznych zasobow
ludzkich. Centrum przyjeto ustugowe podejscie do zarzadzania IT oraz zbior najlepszych praktyk
1 zalecen zwigzanych z utrzymywaniem systemow pozwalajacych efektywnie i skutecznie
oferowa¢ ustugi informatyczne wraz z odpowiednio zdefiniowanymi procesami zarzadzania
ustugami IT — ITIL (ang. Information Technology Infrastructure Library).

Zastosowane podej$cie umozliwia wykorzystanie najlepszych doswiadczen 1 sprawdzonych




metod zarzadzania IT wykorzystywanych przez wiele organizacji i przedsigbiorstw, zar6wno na
rynku polskim, jak i na catym $wiecie. ITIL stanowi zbior informacji oraz wskazowek

dotyczacych najlepszych praktyk zarzadzania ustugami IT i reprezentuje kompleksowe podejscie
do zarzadzania tymi uslugami. Zastosowanie ITIL w organizacji zapewnia przejrzysty schemat
dziatania, ktérego celem jest opracowanie zespotu zintegrowanych procesoOw niezbednych
do dostarczania wysokiej jakosci ustug IT.

Z uwagi na powyzsze projektowane w rozporzadzeniu zmiany polegaja na dodaniu odrgbnych
tabel:

1)

2)

3)

miesiecznych stawek wynagrodzenia zasadniczego dla pracownikéw zatrudnionych
w Centrum (tabela 2 w zafgczniku nr 1 do projektu rozporzgdzenia). Minimalne stawki
od | do XV kategorii zaszeregowania beda ksztattowaty si¢ w granicach kwot od 1 100
do 3 800 zt, natomiast stawki maksymalne w granicach kwot od 1 750 do 8 000 zt. Ustalenie
wyzszych stawek wynagrodzenia zasadniczego wynika z konieczno$ci zapewnienia
odpowiedniego zespotu specjalistow, posiadajacych odpowiednie kwalifikacje w zakresie
zarzgdzania budowang infrastrukturg teleinformatyczng oraz  oprogramowaniem
systemowym i bazodanowym;
stawek dodatku funkcyjnego dla pracownikow zatrudnionych w Centrum (tabela 2
W zafgczniku nr 2 do projektu rozporzqdzenia). Wprowadzono stawki dodatku funkcyjnego
od 1 do 6 w wysokosci od 50 do 200% najnizszego wynagrodzenia zasadniczego
tj. 1 100 zt;
stanowisk, zaszeregowan i kwalifikacji zawodowych dla pracownikow zatrudnionych
w Centrum (tabela 2 w zalgczniku nr 3 do projektu rozporzgdzenia). Koniecznym bowiem
stato si¢ okreSlenie stanowisk niezbednych dla wlasciwego uksztattowania struktury
Centrum oraz dostosowanie wymagan, w zakresie do$wiadczenia zawodowego oraz
wyksztalcenia, do realiow wystepujacych na rynku informatycznym, gdzie jako
profesjonali§ci wystepuja pracownicy, ktorzy nie posiadaja wyzszego wyksztatcenia, a maja
bardzo bogate doswiadczenie zawodowe. Projektowana tabela ma w szczegdlnosci
uelastyczni¢ i dostosowac¢ obowigzujace regulacje do realizowanych przez jednostke zadan
poprzez:

— uzupelnienie o nastgpujgce stanowiska: kierownik wydziatu/biura; koordynator;
pelnomocnik; kierownik projektu; gtowny: architekt, energetyk, administrator; starszy:
programista, analityk, architekt, energetyk; programista; analityk; architekt; energetyk;
kierownik magazynu; mtodszy: programista, analityk, architekt, energetyk, programista;

— uprawnienie do dodatku funkcyjnego pracownikow sredniego szczebla, np. starszego
specjalisty, starszego informatyka, specjalisty, informatyka. Nalezy jednak pamietac,
ze zgodnie z § 4 ust. 2 obowigzujacego rozporzadzenia, dodatek funkcyjny moze by¢
przyznany pracownikowi, innemu niz zatrudnionemu na stanowisku zwigzanym
z kierowaniem zespolem oraz radcy prawnemu, koordynujagcemu wykonywanie
okreslonych zadan, zatrudnionemu na stanowisku, dla ktérego przewiduje si¢ dodatek
funkcyjny, z tym ze maksymalng stawke tego dodatku obniza si¢ o dwie stawki.



Pozostate zmiany rozporzadzenia maja charakter redakcyjny.

Proponuje si¢, aby rozporzadzenie weszto w zycie pierwszego dnia miesigca nastepujacego
po miesigcu ogloszenia.

Przedmiotowe rozporzadzenie nie jest objete zakresem prawa Unii Europejskie;.

Projekt nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) oraz § 4, § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. poz. 979), projekt
rozporzadzenia zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Rzgdowego Centrum Legislacji oraz Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;.



